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SYTUACJA GOSPODARCZA NA UKRAINIE W 2010 R.

Polityka gospodarcza.Po wyborze W. Janukowycza na prezydenta Ukraiaty (2010),
stworzeniu nowej wikszaciowej koalicji ,Stabilngd¢ 1 reformy” w Radzie Najwyszej i
sformowaniu na jej bazie gdu M. Azarowa (11.03.2010 r.) uksztaltowag sa Ukrainie, po
raz pierwszy od 2004 r., jednolity, spojny uktaddzcy. Przy faktycznym paradii opozyciji,
skupiony wokot jednego obozu politycznego — premydeW. Janukowycza i jego Partii
Regionow (wspieranej w parlamencie przez koaligantBlok tytwyna i Komunistycza
Parte Ukrainy) — zapewnit on w pierwszych migsach funkcjonowania nowego adu
niemal komfortowe, w realiach ukfakich, warunki realizacji polityki gospodarcze;.
Stabilizacja polityczna spowodowata popeawvizerunku Ukrainy naswiecie, a w
konsekwencji wzrost ratingébw kredytowych kraju, clatwito rzadowi dziatanie m.in. w
zakresie tAszego pozyskiwaniarodkow kredytowych. Korzystne warunki dziataniada
tworzyta take, niezalena od jego dziala stopniowa poprawa sytuacji gospodarczej
(trwajaca juz od pot. 2009 r.), stymulowana gtdéwnie popgaw@niunktury wswiecie.

Jw na pocztku swojego urgdowania premier M. Azarow oznajmit, polityka jego
gabinetu hkdzie polegata na realizacji prezydenckiego prograrmatorm, ktory zostat
oficjalnie ogtoszony 2 czerwca 2010 r., pod nazi@amozne spoteczgstwo, konkurencyjna
gospodarka, efektywne fistwo. Program reform ekonomicznych na lata 2010420dalg:
Program Reform]. Deklaracje bezwarunkowej lojalém premiera wobec gtowy patwa i
wykonawczo-zarmdzapcy charakter gabinetu Azarowa nabralty nowego wwmigo
dokonanej jesieni 2010 r. przez koaligj zmianie konstytucji i powrocie Ukrainy do
prezydencko-parlamentarnego modelu ustrojowego.

Program Reform stanowi pierwszfirmowara przez wiadz, tak kompleksow
analiz konieczndci przeprowadzenia reform na Ukrainie (obejmyph m.in. takie
kluczowe kwestie jak reforma emerytalna, racjorsaja dziatalnéci sektora energetycznego
czy zmiana filozofii funkcjonowania systemwiadczé socjalnych). Jest kompromisowym
rezultatem prac ekspertéw i naukowcow, lobbingulkiego biznesu stafego za obecn
koalicja rzadzaca oraz konserwatywnego stanowiskasez elity wiadzy, obawiajcej sk
politycznych skutkow realizacji niepopularnych nmefo Std wynikap ,nierownaci”
dokumentu i, wedtug niektérych ocen, jego zbyt add@wy charakter. Program przewiduje
cztery podstawowe kierunki dziata 1) stworzenie bazowych warunkow dla wzrostu
gospodarczego poprzez zapewnienie niskiego poziorfacii, ustabilizowanie finanséw
publicznych i systemu finansowego; 2) poprawa gightsci i stabilngci systemu ochrony
socjalnej oraz jakai $wiadczonych ustug (edukacja, ochrona zdrowia); B®yoszenie
maksymalnie sprzyjagych warunkéw dla rozwoju biznesu poprzez zmnigjszeroli
panstwa w gospodarce, zmniejszenie barier adminigmgck, udoskonalenia systemu
podatkowego i pogbienia medzynarodowej integracji gospodarczej Ukrainy; 4)
modernizacja infrastruktury i podstawowych sektorgaspodarki — reforma energetyki,
przemystu wglowego, sektora naftowo-gazowego, gospodarki kaimaj, infrastruktury
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transportowej i rynku ziemi, w tym poprzez pkogg od dotacji do samofinansowania.
Najwicksze znaczenie i najagej pozytywnych ocen majproponowane zakenia reformy
systemu emerytalnego i energetyki; podlaesk odwag ekipy prezydenta i plan
stopniowego podnoszenia wieku emerytalnego orazuagdia niezhdnego stau pracy. Na
uwag zastuguy plany daleko idcej, w przypadku energetyki cieplnej (dystrybucja i
generacja) i catkowitej, w przypadku gornictwaglowego, prywatyzacji; ze wzglu na
dotychczasowe strategie rozwoju oraz dalsze zais@ranie tym kierunkiem przemian ze
strony najwg¢kszych ukraiskich prywatnych grup przemystowych — plany te wydsic
realistyczne.

W praktyce, gtbwnym obszarem aktywéobdrzadu A. Azarowa okazato siw 2010 r.
opanowanie ztej sytuacji w obszarze finansow puablyjch, odziedziczonej po poprzednim
rzadzie oraz po okresie nagtiiszego od kilkunastu lat kryzysu finansowego, &janziapce]
sig m.in. w braku ustawy buétowe] na rok 2010. Pierwszym etapem tej aktydgnbyto
przygotowanie i przgcie 27.04 bugetu pastwa na 2010 r., zakladapgo deficyt w
wysokaci 5,3% PKB, czyli zblionego do oczekiwa Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego. Uzyskanie od MFW nowego kredytu (pradnoczesnym zamksiu
poprzednie] umowy, zawartej przezadzJ. Tymoszenko w 2008 r.) byto, jak svydaje,
kluczem do powodzenia ubiegtorocznych dziadéabilizacyjnych na Ukrainie. 29-mieskna
linia kredytowa MFW w wys. 10 mid SDR (ok. 15,15dmUSD), przyznana przez Rad
Dyrektoréw funduszu 28.07.2010 r., przeznaczondaksa wsparcie planowanych przez
Ukraing reform, ale w cgci takze — na sfinansowanie deficytu ietowego. Decyzj Rady
Dyrektoréw MFW poprzedzita nowelizacja bigdu i podgcie przez ukrdiskie wiadze kilku
niepopularnych decyzji (ograniczenie deficytu betdwego do poziomu 4,99% PKB, 50-
proc. podwyka cen gazu dla krajowych odbiorcéw). W ramach wseej transzy MFW
wydzielit Ukrainie srodki w wys. 1,25 mld SDR, czyli ok. 1,9 mWiSD, z czego ok. potowa
przeznaczona zostata na finansowanie deficytudtotvego. Wspotpraca z MFW stanowita
istotny impuls do powaniejszych dziata reformatorskich wtadz, ktérych pozytywmocerg
potwierdzita pierwsza misja funduszu pod koniec®01 decyzja Rady Dyrektorow MFW z
22 grudniaumazliwiajaca wyptat 1l transzysrodkow dla Ukrainy, w wys. 1 mld SDR (1,5
mid USD). Program kredytowy MFW, przewiday wyptat kolejnych transzsrodkow,
obwarowany zostat szeregiem zobawe Kijowa — dotycacych gtéwnie uporadkowania
finanséw publicznych, restrukturyzacji sektora bamkgo i energetycznego — cokwartalnie
weryfikowanych przez misje funduszu. Niezalie od wspoipracy z MFW, wiogr2010 r.
Kijow wynegocjowat od pastwowego rosyjskiego Wniesztorgbanku kredyt w wysok 2
mid USD, przeznaczony na finansowanie deficytu Zetmlvego. Pozytywna ocena
stabilizacji politycznej nad Dnieprem, podejmowamyarzez rzd w Kijowie dziatax oraz
poprawy ratingoéw kredytowych Ukrainy sprzyjaly p@twowi tego kraju na mdzynarodowe
rynki finansowe: we wrzZmiu 2010 r. Ukraina sprzedata na korzystnych waaghk
nominowane w dolarachqaio- i dzies¢cioletnie obligacje skarbu pstwa o 4cznej wartdci
2 mld USD. Mimo podejmowanych wysitkdw, sytuacjaainsow publicznych na koniec roku
pozostawata trudna. Wprawdzie wedtugepstej informacji radu dochody buzktu udato si
zrealizowa na planowanym poziomie (a nawet minimalnie — &9;8go przekrocay), przy
niepetnym wykonaniu zaimnych wydatkéw (-1,6% po#ej planu), realny deficyt byt
wyzszy od zataonego (Szacowanego przeadzma poziomie ok. 5%). Wydatki finansowano
m.in. dzeki wzmazonej akcji zacigania przez i nowych zobowszan paistwa (w efekcie
publiczny dtug Ukrainy wzrést w ggu roku & o 36%,do 432,2 mld UAH/ ok. 54,3 mid
USD).

W drugiej potowie 2010 r. wiladze petl] pierwsze powzniejsze dziatania,
powiazane z prezydenckim Programem Reform. Zgodnie zapt® miniony rok miat b§
gtéwnie etapem przygotoviagruntu prawnego do realizacji reform. Mimonie wszystkie
zaplanowane na 2010 rok dziatania udatozsealizowg, a te dokonane oceniane byly nie
zawsze jednoznacznie — wymiénnozna szereg doniostych przeglsri¢¢. Latem podite
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zostaly reformy w sektorze gazowym: poza pogkgykrajowych cen gazu prayp zblizona
do norm unijnych ustagv 0 rynku gazu. W ramach padkowania sfery finanséw
publicznych 8.07 uchwalony zostat Kodeks Bewwy;, a 23.12, oceniany jako
konserwatywny — bugkt na rok 2011. 2.12 uchwalony zostat Kodeks PadagkUkrainy,
ktory wszedt wzycie w styczniu 2011 r. Mimozirdznie oceniany — stanowi on prob
naprawy systemu podatkowego poprzez jego skonswtide w jednym dokumencie,
ograniczenie liczby podatkéw, przewidoy jednoczénie stopniows redukcg gtownych
stawek podatkowych (CIT z 25% w 2010 r., poprze%28 2011 r. do 16% w 2014 r. oraz
VAT — z obecnych 20% do 17% w 2014 r.). Péman mankamentem kodeksu, wytykanym
przez ekspertow i biznes, jest brak reformy systadministrowania podatkami, utrzymay
(a niektorych przypadkach: rozszerxsj) zakres uprawniestuzb podatkowych i swobed
interpretacji przez nie zapiséw KP. sWid pozytywnych dziafa rzadu mana réwnig
odnotow& dziatania na rzecz deregulacji gospodarki (m@g 19.10.2010 przez parlament i
podpisanie 12 listopada przez prezydenta ustawgniczajcej z 66 do 43 liczbrodzajow
dziatalngci gospodarczej, podlegajych licencjonowaniu), pr@rozwiazania narastagego
od kilku lat problemu zwrotu podatku VAT (emisjasrerpniu 5-letnich tzw. VAT-obligacji o
wartasci nominalnej 16,44 mid UAH/ ok. 2,1 mld USD, ktopozwolita na cgsciowe
rozwiazanie problemu) czy zapagkowanie prac nad reformemerytall (ztozenie przez
rzad w parlamencie w grudniu 2010r. projektu ustaw® grodkach dla prawnego
zabezpieczenia reformy systemu emerytalnego”, pdigecego m.in. stopniowe
podnoszenie wieku emerytalnego kobiet z obecnyclatsdo 60 i jego zrownanie z wiekiem
emerytalnym mzczyzn). Realizacji prezydenckiego Programu Refornatg sprzyja@
ogtoszony pod koniec 2010 r. program tzw. Naroddwigoojektdw, reklamowany jako nowa
jakosciowo koncepcja rozwoju spoteczno-gospodarczegoukranechanizm wdtania
programu reform i sposéb na przygmiecie inwestycji zagranicznych w warunkach kryzysu
gospodarczego Od ciekawszych projektow infrastrukturalnych wymitemaozna projekty
budowy terminalu LNG, elektrowni stonecznych i waatych na potudniu kraju, szybkiego
pofaczenia kolejowego Kijowa z lotniskiem Boryspol iopgkty socjalne: ,Otwartygwiat” —
stworzenia informacyjnej sieciswiatowej IV generacji, ,Dobra woda” — zabezpieczeni
dostpu mieszkacow Ukrainy do wysokiej jakai wody pitnej, czy ,Miasto przyszioi’ —
formutowania strategicznych planéw rozwoju miagrajektem pilotowym dla Kijowa).

Duza czé¢ dziatalngci nowego radu skupiata s na zaciénianiu wspotpracy
gospodarczej z Ragj czego efekty najbardziej widoczne byly w dwustreinwspotpracy
gazowej oraz energetyce atomowej. Nowe wladzegpodpzmowy z Moskw ws. rewizji
umow gazowych podpisanych w styczniu 2009 r. z Gampm przez poprzedni zatk
Naftohazu, przedioty Rosji w zamian b. powae oferty. 21.04.2010 r. podpisano w
Charkowie pakietow umows ws. przedtaenia o co najmniej 25 lat okresu stacjonowania na
Krymie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej, w zamian rzdat w cenie gazu dla Ukraingop.:
Energetyka]. Nie doszio jednak, jak chciataby strona uskia, do zmiany formuty cenowe;j
w bazowej umowie na dostawy gazu ze stycznia 200Rsgpita intensyfikacja wspotpracy
w energetyce atomowej, w efekcie ktorej apad dalsze pogbienie uzaleénienia Ukrainy
od Rosji w omawianej dziedzinie. Przejawem zaudemia wspotpracy gospodarczej z FR
bylo tak’e zawarcie w potowie maja umowy ws. utworzejomt venture przez rosyjski
koncern lotniczy OAK (Obiediniennaja Awiastroitieja Kompania) i ukraskie Zaktady im.
Antonowa. Nowe wspélne przedbiorstwo miatoby si zajmowd sprzedaa i serwisem
samolotéw marki An oraz wspolnymi zakupame& i akcesoriow do maszyn tej marki.
Podobne plany intensyfikacji wspétpracy z Rog)bserwowane byly take w innych
brarzach, m.in. w przemye stoczniowym i maszynowym. ,Nowe otwarcie” w aejlach
ukrainsko-rosyjskich przelofo sig takze na wzrost zainteresowania rosyjskiego kapitatu
inwestycjami w ukraiska metalurge, do niedawna domerwielkiego ukrahskiego biznesu.
Mimo pierwiastka racjonalnego (wiele beanobu krajow #cza silne, historycznie
uwarunkowane powrzania kooperacyjne), aktywizacja relacji z Rospowodowata
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uzasadniomn obawe 0 wzrost rosyjskiej dominacji w gospodarce Ukraif3o pierwszym
okresie entuzjastycznego kkenia plandw integracji z Rasjw poszczegolnych sektorach
gospodarki, ukraiski rzad wyraznie wyhamowat swoje dziatania w tym obszarzebl:
Energetyka]. Trudno jednoznacznie océnna ile byto to efektem i obrony interesow
narodowych, a na ile wynikiem pragmatycznej postastymulowanej przez stancyy
zaplecze nowej wladzy wielki biznes; sprzyjanieeiessom powizanego z wiadgwielkiego
biznesu, stato sizasadniczo jednz waznych cech charakterystycznych dziatgktionowej
ukrainskiej ekipy radzacej.

Rozwijajc wspoiprag z Moskwy, Kijéow demonstrowat jednocgeie wok
wspotpracy z Zachodem, m.in. kontynatigapocztkowane przez poprzedniad rozmowy z
UE ws. modernizacji ukraskiej sieci gazoagéw, podejmujc takze oczekiwane w UE
reformy ukrahskiego rynku gazu. Nowe witadze, w tynydz deklarowaty utrzymanie jako
priorytetu ,europejskiego wyboru Ukrainy” i gotowo pogkbiania wspotpracy, czego
pocztkowo nie potwierdzata postawa ukiskiej delegacji w wiosennych negocjacjach ws.
utworzenia strefy wolnego handlu z UE (DCFTA); tiagh runde rozméw w tej sprawie,
przeprowadzog na pocatku padziernika, obie strony — unijna i ukfaka — uznaty jednak
za przerwanie impasu w negocjacjatla Zachodzie pozytywniedebrane zostaly przede
wszystkim pierwsze konkretne reformy, dotyoz zmian w sektorze gazowym, wycheckz
naprzeciw oczekiwaniom Brukseli i podtrzymeg nadzieje na konkretyzacpkransko-
unijnej wspolpracy w zakresie modernizacji ukekich gazocigow. Negatywnie
przyjmowane byly natomiast dziatania Kijowa, podeymane oficjalnie w ramach ochrony
krajowego rynku, a prowadee do naruszania przgych wczeéniej przez Ukrain
migdzynarodowych zobowran, wynikajpcych m.in. z czionkostwa w WTO (m.in.
zapowiadane i wprowadzane pgsiwania ochronne przed importem ckoaych towarow
przy bardzo wtpliwych podstawach ich wszezia, ponowne préby wprowadzenia utrudnie
w imporcie towarow rolno-spgwczych, czy te wprowadzenie jesieqi 2010 r. kwot
eksportowych na zlie).

Wskazniki makroekonomiczne. PKB Ukrainy — wedtug wsfpnych danych Rsstwowego
Komitetu Statystyki Ukrainy (PKSU) PKB Ukrainyzrést w 2010 r.o 4,2%". W kolejnych
kwartatach 2010 r. stopa wzrostu PKB (w odniesieda analogicznych okreséw roku
poprzedniego) wynosita odpowiednio: 4,9%; 5,9%%3j43%. Nizsze tempo wzrostu PKB w
drugim potroczu 2010 r. wynikato z efektu igyej bazy poroéwnawczej — punktem
odniesienia byfa tu poprawigia s¢ sytuacja gospodarcza drugiej potowy 2009 r. (n@hnia
wartas¢ PKB w pierwszych trzech kwartatach 2010 r. wytosidpowiednio 218,1 mld
UAH, 262,4 mld UAH i 303,7 mld UAH). Najwkszy wzrost wartsci dodanej brutto w I
kwartale 2010 r. odnotowano w przeftey przetworczym (+12,8%) oraz sektorze handlu i
ustug remontowych (+10,8%), napkiszy spadek — w rolnictwie (-3,3%), co bylo efektem
nieznacznie riszych zbioréw zba

Inwestycje kapitalowe- w okresie styczewrzesiéh 2010 r. w ukraiska gospodark
zainwestowano 103,3 mild UAH (w analogicznym okresiku poprzedniego 106,3 mld
UAH), z czego 83,9 mid UAH (81,2%) stanowity inwgge w kapitat podstawowy. W
stosunku do pierwszych dziewiu miesgcy 2009 r. inwestycje w kapitat podstawowy
zmniejszyly st 0 2,9% (w catym 2009 r. o ponad 40%).Zedkow wiasnych przedghiorstw

w okresie styczewrzesié 2010 r. sfinansowano 57,4% waitdzrealizowanych inwestyciji
w kapitat podstawowy (zé&odki kredytowe i payczki — 13,7%). Najwikszy udziat (32,3%)
mialy inwestycje w sfer przemystu (22,2% inwestycji dotyczyto przemystagiworczego),
operacji z nieruchomgiami i ustug dla przeddbiorstw (20,5%), transportu kdznaci
(16,9%), handlu i ustug remontowych (6,7%) i rotnia (6%). Zmniejszyty siinwestycje w
sektorze handlu i ustug remontowych (o0 27,5%), aepngéle przetworczym (o 13,1%) oraz

1 W 2009 r. PKB Ukrainy odnotowat spadek o 15,1%.



transporcie idczncci (0 4,8%), wzrosty m.in. w sektorze operacji 2rachoméciami i
ustug dla przedsbiorstw (0 34,9%).

Produkcja przemystowa w 2010 r., w poréwnaniu do roku poprzedniegarosta 011%?2
Najwyzsza dynamilke wzrostu odnotowaty sektory najmocniej dotiri kryzysem lat 2008-
2009. W 2010 r. najbardziej — o prawie 61% — waogtodukcjasrodkow transportu
(gtéwnie taboru kolejowego, autobusow i samochod@iarowych) oraz catlego przemystu
maszynowego — 0 34,5%. Istotnie wzrostazéak.in. produkcja przemystu chemicznego — o
25,7%, wydobycie rud metali — 0 14,8% oraz prodakogtalurgiczna — o 12,3%. Mniejsz
skak wzrostu odnotowano m.in. w przesiy lekkim (o 7,8%) i spoywczym (0 2,9%).
Spadek produkcji zarejestrowano natomiast w prZEmywydobycia surowcow
energetycznych (o 3,1%) oraz w sektorze produkaiiska i przetworstwa ropy naftowej (o
0,1%).

Produkcja rolna- wg wsgpnych danych PKSU w 2010 zmniejszyta sé 0 1% w stosunku
do 2009 r. Produkcja $bnna zmniejszyta gio 4,6%. W 2010 r. zebrano 39,2 min ton zho
tj. 0 14,8% mniej i w roku poprzednim, a tak 13,7 min ton burakow cukrowych (wzrost o
36%), 6,8 min ton ziarna stonecznika (wzrost o 6,4%8,7 min ton ziemniakéw (spadek o
4,9%) oraz 8,1 min ton warzyw (spadek o 2,6%). Wswtku do 2009 r. wzrosta wiekd
sprzeday zwierzt na uboj (o 6,7% do 2,9 min t) i produkcja jaj §H%) oraz nasgpit
spadek produkcji mleka (o 3,1% do 11,2 min t). Pagg bydta rogatego zmniejszytog s
przecagu roku o 1,8% (do 4,7 min szt. wg stanu na 1 stiec2011 r.), wzrosto pogtowie
swin (0 6,1% do 8 min szt.) i drobiu (0 5,6% do 202 Jh srt.).

Budownictwo — zakaczyto 2010 rok z ujemnym wynikiem — wagtowykonanych prac
budowlanych bytanizsza o 5,4%niz w 2009 (i wyniosta 43,2 mld UAH). Odnotowa
nalezy stopniowa poprawe sytuacji w sektorze na przestrzeni roku — w piegns potroczu
spadek wynosit 19,3% (w poréwnaniu do pierwszycmi@secy 2009 r.), a w okresie
styczé-wrzesigé -12,6%. Prawie potowa wykonanych w 2010 r. praacddwilanych
przypadta na Kijow (23,2%) oraz obwody: donieckiarkowski i dniepropietrowski.
Transport.W 2010 r. na Ukrainie przewieziono 755y8n t tadunkéw, tj. o 8,5% wcej niz

w roku poprzednim. W transporcie lotniczym przewdpyvarowe wzrosty o 2,6%, w
transporcie kolejowym o 10,5%, w transporcie drogowo 12,8%, a w transporcie morskim
i srédladowym o 13%. Zwikszyt sk transport i tranzyt gazu ziemnego (odpowiedniq39¥6

I 2,9%), spadt natomiast transport i tranzyt ropftowej (o0 22,7% i 30,8%). W omawianym
okresie transportem pasaskim przewieziono 6,8 mld oséb, czyli o 6% mmiegjw 2009 r.
Inflacja— w okresie od stycznia do grudnia 2010 ceny kommyjnewzrosty o 9,1% (wobec
12,3% w 2009 r.). Tym samym po raz pierwszy od 2003a Ukrainie oagnigto
jednocyfrowy wskanik inflacji. Spadek rocznej stopy inflacji jest duzej mierze efektem
kilkumiesiccznego okresu spadku cen na przetomie Il i 1l kekaroraz ich umiarkowanego
wzrostu w ostatnim kwartale. Sgod produktéw spoywczych w 2010 r. najbardziej wzrosty
ceny ziemniakéw (o0 ponad 46%), seréw (o0 ponad 2%8aksta (o prawie 24%) oraz cukru i
warzyw (o0 ponad 20%), a taik wyrobow alkoholowych i tytoniowych (o 22%), a $Spml
pozostatych istotnych pozycji w koszyku wydatkowoptaty za gaz ziemny (o 50%) oraz
ceny paliw (0 14%). Ceny produkcji przemystowej (P®zrosty w 2010 r. o 18,7%,
zwigkszapc sk gtdwnie w | pétroczu (od stycznia do czerwca o3%4).

Handel wewntrzny. Obroty przedsbiorstw zajmujcych s¢ handlem hurtowym w 2010 r.
wyniosty 956,3 mld UAH i byly nieznacznie wgze w poréwnaniu z rokiem poprzednim
(wzrost o 0,4%). Obroty w handlu detalicznym w or@wm okresie oggnety wartosé
529,9 mld UAH, co oznacza wzrost o 7,6%.

Handel zagraniczny w 2010 r.eksport ukrainskich towaréwzwigkszyt sie o 29,6%i
osiagnat wartos¢ 51,4 mld USD natomiastmport wzrést o 33,7% do poziomu60,7 mld

2 Spadek produkcji przemystowej w 2009 r. wynidsj9®a (rok wezéniej -3,1%).
¥ W 2009 r. spadek produkcji budowlanej wyniést 48,2



USD. Deficyt w handlu towarami wyniost 9,3 mid USD (wst o 3,6 mld USD w
poréwnaniu do 2009 r.). Miegizne wartéci ukrainskiego eksportu w 2010 r. wykazywaty
tendenag wzrostows — od poziomu 3 mld USD w styczniu do 5,3 mid USDgwdniu.
Podobny trend dotyczyt ukrekiego importu — od 3,3 mld USD w styczniu do 68 tdSD

w grudniu. Deficyt w handlu towarowym Ukrainy w 2ZD1r. byt w duej mierze
rownowaony przez nadwike w handlu ustugami — dodatnie saldo wyniosto 6,8 WED,
dzieki czemu fczny deficyt handlu zagranicznego Ukrainy wynidigtispetna 3,1 mid USD.
Eksport ustug wzrost o 21% do ponad 11,6 mld USnp@ort zwikszyt st 0 5,2% do 5,4
mld USD. Prawie 2/3 ukraskiego eksportu w 2010 r. stanowity ustugi trangpee. Wsrod
odbiorcéw ukraiskiego eksportu towarowego wzrést udziat krajow WK 33,9% do
36,4%) oraz UE (z 23,9% do 25,4%), otytd sie znaczenie odbiorcow z fistw azjatyckich
(z 30,6% do 26,7%). Spwd gtdbwnych partneréow handlowych Ukrainy najbaegiziv
omawianym okresie wzrost eksport do Wioch (o 96,5®R)sji (o 58,1%), Biatorusi (o
50,9%), Polski (o 47,9%) i Turcji (0 42,3%). Nagkszy udziat w ukraiskim eksporcie w
2010 r. miaty Rosja (26,1%, wzrost o 4,7 pp. w sitdsl do 2009), Turcja (5,9%), Wiochy
(4,7%), Biatord (3,7%), Polska (3,5%), Niemcy (2,9%) i Indie (2)8%0 najwaniejszych
pozycji eksportowych nakaty wyroby metalurgiczne (33,7% udziatu), artykutglno-
spazywcze (19,3%), produkty mineralne (13,1%), maszynyrzadzenia (11%), artykuty
przemystu chemicznego i gumowego (8,1%)srodki transportu (6,3%). Ponad %
ukrainskiego importu towarowego w 2010 r. pochodzito ajgw WNP i UE (odpowiednio
44% i 31,4%). Glownymi dostawcami towaréw na Ukealoyty: Rosja (36,5%; wzrost
dostaw o 67,7%), Chiny (7,7%; wzrost dostaw o 73,9emcy (7,6%; wzrost dostaw o
19,5%), Polska (4,6%; wzrost dostaw o 28,5%), Bigtdq4,2%; wzrost dostaw o 51,7%),
USA (2,9%; wzrost dostaw o 37,4%) i Wiochy (2,3%rest dostaw o 22%). W strukturze
importu dominowaty produkty mineralne, w tym sur@mvenergetyczne (32,3% udziatu; w
tym 15,5% - gaz ziemny, 6,9% - ropa naftowa), pkbgichemiczne i tworzywa sztuczne
(facznie 16,6%), maszyny i wdzenia (13,4%), artykuty rolno-sppwcze (9,4%), metale i
wyroby hutnicze (6,8%) orazodki transportu (6%).

Inwestycje zagraniczne w 2010 r. czysty przyrost bezpednich inwestycji zagranicznych
(BIZ) na Ukrairg wyniést4,66 mld USD(w 2009 r. — 4,41 mld USD), a suma skumulowanych
inwestycji wg stanu na 1 stycznia 2011 r. wyniod7 mld USD (wzrost 011,6% od
pocatku 2010 roku). Najwikszy przyrost odnotowano w przypadku inwestycji
pochodzacych z Cypru — 0 909,3 min USD, Rosji — 0 836,4 dBD, Holandii — 0 753,3 min
USD, Francji — o 736,3 min USD, Niemiec — 0 475 8D i Szwecji — 0 454,1 min USD.
Najwigkszy spadek dotyczyt inwestycji z USA — o 116, hrblSD. Ponad 56% przyrostu
kapitatlu zagranicznego w 2010 r. trafito do sektmansow (+2,63 mld USD), w sektorze
przemystowym zagraniczni inwestorzy ulokowali 766l USD, w sektorze nieruchorsey

i ustug dla przedsbiorstw 485,6 min USD, a w handlu i ustugach reroanyich 447,9 min
USD. Struktura geograficzna skumulowanych inwestygg ulegta istotnym zmianom.
Czotowe pozycje zajmagjnadal: Cypr — 22,2%, Niemcy — 15,8%, Holandia ;5%) Rosja —
7,6%, Austria — 5,9%, Francja — 5,3%, Wielka Brigan 5,1%. Polska plasujegsiv tym
zestawieniu niezmiennie na miejscu 12 (2,1%, wzmsR010 r. o 70,9 min USD). W
strukturze sektorowej skumulowanych inwestycji vigns na 1 stycznia 2011 r. nagkszy
udziat maj sektor finansowy (33,7%) i przemyst (31,4%). W st metalurgiczny
zainwestowano dotychczas 5,9 mild USD, w przemystyspczy — 1,9 mld USD, w sektor
chemiczno-petrochemiczny — 1,3 mld USD, w przenmyakzynowy —1,2 mld USD. Udziat
inwestycji w sektorze handlu i ustug remontowycmesi 10,7%, w obrot nieruchomami

i ustugi dla przedsbiorstw — 10,6%. Dotychczasowe inwestycje w budaiwie oraz w
transporcie idcznaci stanowity odpowiednio 5,2% i 3,8%. W absorpojvestycji dominu:
Kijow (do stolicy trafito prawie 50% dotychczasowy®I1Z na Ukrainie oraz ponad potowa
inwestycji w 2010 r.) i obwod dniepropietrowski (1% udzialu w skumulowanych BIZ).
Kolejne miejsca zajmajniezmiennie obwody charkowski, doniecki i kijowski
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W 2010 r. odnotowano wzrost ukfiakich inwestycji za granaco prawie 680 min USD.
W efekcie skumulowane ukrakie BIZ wg stanu na 1 stycznia 2011 r. wynosig7anld USD
(z czego 92% stanowity inwestycje na Cyprze).
Budzet, dlug publiczny, rezerwy walutow&/g wstpnych danych Ministerstwa Finansow
Ukrainy w okresie styczegrudzier 2010 r. dochody buetu pastwa wyniosty 257,05 mid
UAH i byly nominalnie o 22,6% wisze ni w analogicznym okresie roku poprzedniego oraz
o0 0,8% wysze od planowanych. Wydatki wyniosty 303,59 mild UAHyty nominalnie o
25,2% wysze nk w roku poprzednim oraz o 1,4%zsze od planowanych. Qgnicty
poziom deficytu bugketu wynidst, wedtug wgpnych szacunkdéw grlu, okoto 5% PKB.

Na koniec 2010 r.atzne zadlagenie publiczne Ukrainy (w tym gwarantowane)
wzrosto do 432,2 mld UAH54,3 mld USD, co oznaczaze od pocatku roku zwegkszyto s¢
0 114,3 mid UAH (krajowy diug zwkszyt st 0 50,6 mld UAH, dtug zagraniczny — o blisko
46 mld UAH, zadlaenie gwarantowane — o prawie 18 mid UAH). Udziaugdt
zagranicznego (w tym gwarantowanego) w o0golnej keigi zadhzenia publicznego
wyniést na koniec 2010 r. 64,03% (34,8 mld USD)beo 66,93% na koniec 2009 r.

Rezerwy walutowe NBU na koniec 2010 r. wynosityG3hld USD, co oznaczae w
ciagu roku zwekszyty st 0 8,1 mld USD (z 26,5 mld USD na koniec 2009 @jicjalny,
publikowany przez NBU kurs hrywny do dolara w 201@vzrést o 0,3%, z 7,985 do 7,962
UAH/USD.
Bezrobocieliczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniedmjeu2010 r. wynosita 544,9
tys. 0sob, czyli jedynie 2% populacji w wieku pr&dyjnym, przy czym w listopadzie i
grudniu zwekszyta s¢ o 144 tys. osob. Stopa bezrobocia liczona wg nodogd MOP w
okresie stycz@wrzesig 2010 r. wynosita,7% (1,77 min oséb w wieku produkcyjnym), w
odniesieniu do 9,4% w analogicznym okresie rokurpegniego.
Dochody spoteczsstwa — srednia miesiczna ptaca w 2010 r. wyniosta 2239 UAH, co
oznacza,ze w poréwnaniu z 2009 rokiem wzrosta nominalnie0862 a realnie o 10,2%.
Realne dochody uknagkiego spoteczestwa w Il kwartale 2010 r. bytg 11% wyzszeniz w
analogicznym okresie roku poprzedniego (nominalvaeosty o0 19,6%).
Sytuacja demograficzn&V 2010 r. liczba ludri@i Ukrainy zmniejszyta gsio 184,4 tys. oséb
I wg stanu na 1 stycznia 2011 r. stanowita 45.7Tgs5mieszkacoéw. Przyczya byt ujemny
przyrost naturalny (-200,5 tys. oséb), przy pozyiym saldzie migracji (16,1 tys. 0sob).

Energetyka. Po zmianie wiadzy na pogtku 2010 r. nagpita gkboka wymiana kadr
zarmadzapcych w sektorze i kierownictwie kluczowych fséwowych przedsbiorstw
energetycznych. W efekcie wyklarowate¢ siuktad dwoch patznych grup wptywu,
oddziatywupcych na funkcjonowanie poszczegoélnych segmentovoselkenergetycznego: 1)
gazowe lobby, zwizane z D. Firtaszem, wspohstacielem kontrowersyjnej spofki
RosUkrEnergo [RUE], uchodeym za jednego z gtdbwnych sponsorowadzcej Partii
Regiondw, za reprezentantow interesow ktorego vaitikkiej administracji uwza skt m.in.
ministra energetyki i przemystu eglowego, szefa prezydenckiej administracji orazfesze
stuzby bezpieczistwa; pracownicy i menedrowie firm Firtasza obsadzili ponadto kluczowe
stanowiska w psstwowym monopolu NAK Naftohaz Ukrainy); 2) grupatlywgéw zwiazana

Z biznesmenem i deputowanym Partii Regionéw R. Aatiomeem, o rozlegtych wptywach na
polityke rzadu w zakresie zwtaszcza elektroenergetyki, wpsaljse w ekspansywne plany
koncernu DTEK Achmetowa dot. prywatyzacji sektorazow zakresie eksportu energii. W
potowie roku DTEK przeg m.in. znaczce udzialy w KyivEnerho, spoéice zapewn@g)
dostawy energii dla stolicy patwa. Zyskat t2 mocniejsz pozycg w dostpie do mocy
przesytowych (eksportowych). Poza wspomnianymi gmiipwptywu, z dawnych potentatow
swoje pozycje zachowata jak ddttzw. Grupa Prywat [GP] |. Kolomojskiego, ktéra za
poprzedniego ru stata i glbwnym graczem na rynku produktow naftowych. Zachata
ona m.in. kontrad nad najw¢ksza w kraju rafinera w Krzemieiczugu (w ktérej najwakszym
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akcjonariuszende nomine jest pastwowy Naftohaz), mimo zapowiedziadu M. Azarowa
przegcia tego przedsbiorstwa przez pastwo.

W | potowie 2010 r. miata miejsce intensyfikacjapdiracy z Rogj, ktorej efekty
najbardziej widoczne bylty w dwustronnej wspotprayggzowej oraz energetyce atomowe;.
Nowe wiadze, podejmag rozmowy z Moskw ws. rewizji umoéw gazowych podpisanych w
styczniu 2009 r. z Gazpromem przez poprzedniagafdaftohazu, przediyty Rosji w
zamian b. powae oferty. 21.04.2010 r. podpisano w Charkowie @akia umowe Wws.
przedhzenia o co najmniej 25 lat okresu stacjonowania ngnie rosyjskiej Floty
Czarnomorskiej, w zamian za rabat w cenie gazWwélainy (o 30%, ale nie wcej niz 100
USD na kadym 1 tys. m3). Znaczna €& krajowej i zagranicznej opinii publicznej uznaty
ww. umow za zbyt daleko igte usgpstwo Kijowa w wymiarze geopolitycznym.
Porozumienie pozwolito na utrzymanie ceny gazuse@nie ubiegtorocznym (ok. 230 USD
za 1 tys. m3 w Il kwartale 2010 r.), co stworzyhumt pod stabilizagj sytuacji finanséw
publicznych. Nie doszto jednak, jak chciataby strarkranska, do zmiany formuty cenowej
w bazowej umowie na dostawy gazu ze stycznia 20@ zapisany w charkowskiej umowie
mechanizm pozwalagy na stosowanie ww. rabatu cenowego wymaga coycbzdecyzji
rzadu FR ws. ustanowienia zerowej stawki cta na eksp@ny na Ukraia gaz.
Wykorzystupc deklarowane przez Kijow ,nowe otwarcie” w relatjaz Moskw, 30.04
premier FR W. Putin zaproponowat pctenie Gazpromu i Naftohazu, co miatoby, wedtug
strony rosyjskiej, stanowi panaceum na problemy w ukiskim sektorze gazowym, a
wedtlug wkekszaci ekspertow prowadzitby do wchiamia Naftohazu przez rosyjski
koncern). Wiadze Ukrainy usztywnity z czasem staskw wobec rosyjskich postulatow,
proponujic m.in. jesierd mazliwos¢ utworzenia spotki — nawet na baziedd infrastruktury
tranzytowe] (gazoagi biegrace do granicy potudniowej, w kierunku na RumuinButgark),
ale w oczekiwaniu na rezygnadyloskwy z realizacji jednego z jej sztandarowychj@ktow:
South Sream, zagraajacego odebraniem e&ci strumieni eksportu rosyjskiego gazu,
przesytanego obecnie przez UkrainNprawdzie 21.12 szefowie Gazpromu i Naftohazu
ogtosili o podpisaniu memorandum ws. utworzenidlspd., jaka zaj¢ sie ma wydobyciem
gazu metanowego z pokfadéveglowych na Ukrainie oraz zapowiedzieli powotanideoej
spotki w zakresie wydobycia gazu z szelfu czarna@kiego (krytykowane na Ukrainie jako
wpuszczanie konkurenta na rynek krajowy oraz zelgdzgna brak w Rosji technologii
wydobycia gazu z szelfu), byly to jednak dziatami@znaczce i odsuwajce w czasie
zasadnicze rozstrzygmia w sferze wspétpracy gazowej, co zdaje dowodzé o cleci
utrzymania przez Kijow kontroli nad krajaveiech gazocagow, traktowan jako gtéwny atut
w nietatwych relacjach z Moskaw Intensyfikacja wspoétpracy z Rasjv energetyce atomowej
zaowocowata natomiast podpisaniem umowy na dostasgjskiego paliwa dla ukraskich
elektrowni atomowych (1.06), gdzyrzadowego porozumienia o wspoétpracy w budowie
nowych blokow energetycznych w Chmielnickiej Elekini Atomowej (8.06), wydzieleniem
przez Rogj 2 mld USD kredytu na finansowanie tej inwestyegalizowanej zresztprzez
rosyjskiego wykonawg) oraz wyborem rosyjskiej spotki TWELL na dostavtechnologii do
planowanego na Ukrainie zaktadu produkcji paliwdrgwego (ogtoszony 21.06 przetarg
rozstrzygngty zostal na pocgku wrzeénia; kontroferentem byla tutaj ameryiska
Westinghouse Electric). W efekcie ngsto dalsze pogbienie uzalenienia Ukrainy od Rosji
w omawianej dziedzinie.

Rozwijajpc wspéiprag z Moskws, Kijdw demonstrowat jednocgeie wok
wspotpracy z ZachodemMimo braku powaniejszych posfpow w realizacji unijno-
ukrainskich planéw wspétpracy w zakresie modernizacji aiflgkiej sieci gazoagow
(ogtoszonych w 2009 r.), Ukraina peldy w drugiej potowie 2010 r. kilka pozytywnie
przyjetych na Zachodzie krokow reformatorskich. 8 lipecayjzta zostata, zhtiona do norm
unijnych, ustawa o funkcjonowaniu rynku gazu ziegmel3 lipca Pastwowa Komisja ds.
Regulacji Elektroenergetyki pada decyzg o 50-proc. podwice cen gazu dla odbiorcow
indywidualnych i sektora komunalno-bytowego (weswmazycie 1 sierpnia 2010 r.), co
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okreslono jako pierwszy etap urealniania krajowych cearug (mag by¢ kontynuowane
wiosm 2011 r.). Zwiéczeniem pozytywnych tendencji relacjach Ukrainyac@odem w tym
obszarze bylo podpisanie 24 wime protokotu o akcesji Ukrainy do Wspdinoty
Energetycznej, 15 grudnia ratyfikowanego przez¢Rddjwyzszy i 31 grudnia podpisanego
przez prezydenta Ukrainy. Urealnianie cen gazuostt niewatpliwie impulsem do
aktywizacji inwestorow w sektorze wydobyciacglowodorow (m.in. wejcie na rynek
ukrainski kanadyjskiej spotki J. Kulczyka, ktéra nabyteejacowego producenta KUB-Gaz).

Pozytywny obraz pierwszych reform w sektorze gazowpsut jednak problem
zwrotu 11 mid m3 gazu dla spétki RUBrzegtego na pocgku 2009 r. przez éwczesnyarz
Ukrainy na rzecz Naftohazu), a fak polityka wladz na krajowym rynku paliwowym
Zdaniem ekspertéw, ukrekie kierownictwo nie zdecydowalo ¢sina aktywm obrore
interesdw pastwowego koncernu ze wzglu na polityczne powrania D. Firtasza z naw
ekipa rzadzaca. Wskutek niekorzystnego dla Naftohazu arkirai narzuconego mu
mechanizmu wykonania postanowienia trybunatdaspsowy koncern zwroéi ma RUE —
etapowo — przefa w 2009 r. ilé¢ surowca plus 1,1 mld m3 tytutem rekompensaty atiyt
utraconych korz§ci przez RUE. Ewidentnym naruszeniem regut rynkokakurencji byto
dopuszczenie tajemniczej — w opinii niektérych ety powazanej z politykami radzacej
koalicji — spotki Livela do ogromnego, bezctowegopiortu produktéw naftowych, co stato
si¢ jedm z przestanek na rzecz lobbowania pod koniec 20Haporowych cet na import
produktow naftowych, wymierzonych m.in. w dostawly aski).

W drugiej potowie minionego roku wyrazistym zjawiesk byt rozwoj wspotpracy z
Biatorush w zakresie tranzytu ropy via UkrainReagujc na polityk Moskwy w zakresie
transportu ropy naftowej (state ograniczanie transp eksportowanego z Rosji surowca
przez terytorium Ukrainy, faktyczna rezygnacja wopoe 2010 r. z wykorzystania ruragu
Odessa-Brody dalg): ROB — oraz finalizowanie kolejnych rosyjskich inwestye rurociagi
eksportowe omijace kraje tranzytowe) i korzystaj z propozycji Mhska, skonfliktowanego
z Moskwy w zakresie dostaw ropy (wprowadzenie przez &osj eksportowych na dostawy
ropy na Biatord), Kijow podjat w 2010 r. wspotprag z Minskiem w zakresie tranzytu,
alternatywnej wobec rosyjskiej, ropy wenezuelskiej Biatorg. Pocatkowo dostawy te
odbywaly s¢ ukrainska koleja, jednak pod koniec roku, po przeprowadzeniu wofiatizie
skutecznego prébnego transportu ropy — zaqumictwem ROB i dalej, z Brodow, jegiz
dwdch nitek potudniowego systemu transportu ropyuAba” do biatoruskiej rafinerii w
Mozyrzu — potwierdzono natiwos¢ komercyjnego przesytu ropy tras na Biatorg, w
systemie tzw. awersu (czyli w kierunku zgodnym erwotnymi zataeniami wykorzystania
ROB: do transportu ropy kaspijskiej w kierunku ze3sly na Brody i dalej, do Europy).
Podpisane wsgpne kontrakty na przesyt ropy na Biatdrvia Ukraina, w ramach realizacji
uméw biatorusko-wenezuelskich na dostawy ropy tada 2011-13, zwigzone zostalty w
styczniu 2011 r. podpisaniem 2-letniego kontrakticdzy Ukrtransnaft a Biatoruslky
Kompana Naftowq na transport via Ukraina 4 min ton ropy (sam kawgy przesyt
uruchomiono w lutym 2011 r.). W efekcie ¢§¢ ekspertow zaeta dostrzega ,,okno
mozliwosci” dla realizacji Euroazjatyckiego Korytarza Traostu Roby Naftowej;
administracja Ukrainy podjet ten temat m.in. w razmach oficjalnych z przedstawicielami
wiadz RP.

Whyniki sektora energetycznega 2010 r. okazaty shieco stabsze od innych dziatow
gospodarki. Wzrost produkcji i dystrybucji energiektrycznej, gazu i wody wyniést 9,5%,
wobec 11-proc. wskaika wzrostu produkcji przemystowej ogétem. W 2010
wyprodukowano na Ukrainie 187,9 mld kWh, o 8,6%aej niz w 2009 r., z czegozad7,4%
przypadto na elektrownie atomowe a 41,5% na elekii® cieplne. Eksport energii wzrost
wprawdzie o 2,7%, do 4,2 mld kWh, jednak jeszczkpotroczu 2010 r. byt wekszy niz w
analogicznym okresie 2009 r., o blisko potovctownym kierunkiem eksportu statee sw
2010 r. Biatorg (ok. 70% udziatu), a pozaaniradycyjni odbiorcy ukraiskiej energii: \égry
(14,4%) i Stowacja (11,9%). W ostatnich migsich 2010 r. ograniczono nieco spadek
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wydobycia ropy naftowej, ktére w catym minionym zejszyto s¢ o 10,7%, do 3,55 min
ton, a take spadek wydobycia gazu (-5,3%, 20,05 mid m3). V¥020 spadta wielka
przerobki ropy w krajowych rafineriach (11,1 min-8,6%), przy czym udziat rosyjskich
dostaw w ogolnej strukturze dostarczanego na fkee rafinerie surowca (w tym
ukrainskiej ropy) zmniejszyt gido niespetna 60% (wobec 66,6% w 2009 r2)0A30,8%, do
20,14 min ton, spadta wielké tranzytu ropy przez Ukragn tranzyt gazu, w poréwnaniu do
kryzysowego 2009 r., wzrést nieznacznie — o 2,9%,98,6 mld m3, co oznacza jego
faktyczny spadek w ostatnich migsach roku.

Przemyst Jednym z przejawow zaéreania ukrahsko-rosyjskiej wspoétpracy gospodarczej
bytlo zawarcie w potowie maja 2010 r. umowy w spewiworzenia spotkjoint venture
przez rosyjski koncern lotniczy OAK (Obiediniennafaviastroitielnaja Kompania) oraz
ukrainskie przedsbiorstwo im. Antonowa. Nowe wspdélne przedisorstwo miatoby
zajmowa Si¢ sprzedaa i serwisem samolotow marki An oraz wspolnymi zakup czsci |
akcesoribw do maszyn tej marki. Uzgodnione zasadpOlpracy okazaly sijak dotd
skromniejsze od poegtkowo zapowiadanych, przewidiglych de facto wchitonkcie przez
rosyjska OAK panstwowego ukraiskiego koncernu Antonow. Podobne plany intensyjfikac
wspotpracy z Rogj obserwowane byly take w innych bramach, m.in. w przemye
stoczniowym i maszynowym. ,Nowemu otwarciu” w rmgkch ukrafsko-rosyjskich
towarzyszylo wzmpone zainteresowanie rosyjskiego kapitatu inwestycjav ukraihska
metalurge. W maju i czerwcu 2010 r. poinformowano o peze) przez rosyjskich
inwestorow dwoch spodd czterech najwkszych ukraiskich kombinatow hutniczych —
Zaporizstali i mariupolskiego kombinatu im. llicza (MMKYY obu przypadkach transakcjom
tym towarzyszyty niejasne okoliczém: przegcie Zaporistali byto wczéniej przedmiotem
dziatan ukrainskiego koncernu Metinvest R. Achmetowa, uks&iego biznesmena,
deputowanego i sponsoradzacej Partii Regiondéw. Media informowaty nawet o fimaciji

tej transakcji. Préba przgjia przez Rosjan MMK zak@zyta sé natomiast, po interwencjach
u wikadz w Kijowie, szybk transakci z Metinvestem, dzki ktéremu to ten ostatni koncern
przept faktycznie kontrog nad MMK, tworzc tym samym najwkszy na Ukrainie i jeden z
wiekszych w Europie konglomerat produkcyjny stali, doincsciach produkcyjnych 16-20
min ton stali rocznie. Mimo przejawow ekspansjiyjekiego kapitatu proces koncentracji
aktywow i przeg¢ w kluczowym ukraiskim sektorze gospodarczym zrealizowany zostat
wigc przez miejscowy wielki kapitat, zadany gtébwnie z radzaca koalicja. Poza grup SCM
(do ktorej wchodzi m.in. Metinvest) R. Achmetowajbrardziej aktywa byta w tym zakresie
Group DF D. Firtasza (m.in.: wspohstaciel spotki RosUkrEnerego), ktora rozwia
ekspangj w sektorze chemicznym Ukrainy, przejapjm.in. kontrot nad wiodcymi
ukrainskimi producentami nawozow sztucznych, koncerneymoS{a na pocatku 2011 r.:
nad Siewierodonieckim Azotem) i siajsk faktycznym monopoligt na rynku nawozow
azotowych.

Prywatyzacja. Nowe wtadze w Kijowie zapowiedziaty przyspieszeprywatyzacji (m.in. w
Programie Reform na lata 2010-14). Jej przebiegimiamym roku nie ranit si¢ jednak od —
ztej — sytuacji w tym zakresie z lat poprzednichimd znacacego zmniejszenia planu
dochoddw z prywatyzacji, dokonanego poprzez noaegizdudzetu (8.07.2010r.) —z 10 mid
do 6,35 mld UAH - sprzedapaistwowych aktywow przyniosta w 2010 r., wedlug
wstepnych szacunkéw, zaledwie 1,1 mild UAH (niespetn@® Iin USD), czyli 17%
planowanych wptywéw. Jaskrawym przykladem przebiggywatyzacji w 2010 r. w |
potowie roku byt przypadek tuliakiej fabryki lokomotyw tuhaskteptowoz. Wystawiona na
sprzeda jeszcze w 2007 r., zostata wbéwczas nabyta przeyjskie Briaiskie Zaktady
Maszynowe (BMZ, wchodge w skiad rosyjskiego koncernu Transmaszholdifiginten
przetarg zostat jednak zaskany, a jego wynik uchylony. Powt&yrsprzeda pakietu 76%
akcji fabryki, przeprowadzaen 15.06, ponownie wygraly BMZ, ofemg za akcje
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tuhanskteptowozu zaledwie 10 min UAH powsj ceny startowe] (ustanowionej na poziomie
400 min UAH). Pojawit si jednak problem z rozliczeniem i sfinalizowanienmkorsu. BMZ
nie wptacit srodkow za akcje tuhsskiej fabryki w ustalonym terminie, domag@j sk
najpierw zwrotu przez Fundusz Miu Pastwowego Ukrainy dale: FMPU] pienigdzy
wptaconych w 2007 r., po wygraniu przez BMZ pierega przetargu — ale w dolarowym
ekwiwalencie, wedtug kursu z 2007 r. (ponad 6 mBDUwiecej od dolarowej rownowarfoi
ceny z powtérnej prywatyzacji). W efekcie spravafita do sdu, a sytuagj skomplikowato
uniewanienie 21.09 prywatyzacji tuhakich zaktadéw przezd gospodarczy w Kijowie, na
wniosek jednej ze spotek — konkurentow BMZ w tejvpaityzaciji. Ostatnie miegie 2010 r.
uptynety na oczekiwaniu konkursu sprzega92,79% akcji skarbu patwa w operatorze
telekomunikacyjnym Ukrtelekom, ogtoszonego przez FRM 14 padziernika. W dniu
zaplanowanego konkursu (28.12.10) FMPU poinformewadferk ztozyta tylko jedna firma
— mimo sygnalizowanego wcgeej w mediach zainteresowania kilku spétek zagramych
(gtéwnie rosyjskich) oraz, uwanego za faworyta, koncernu System Capital ManageRe
Achmetowa. EPIC Service Ukraine, mato znana ukia spotka z kapitatem austriackim,
zaoferowata za akcje Ukrtelekomu 10,5 mld plus 8HU(ok. 1,3 mid USD), czyli o 10
hrywien wkcej niz wynosita ustalona przez FMPU cena startowa. Wazku z powyszym
FMPU ogtosit przetarg na wykonanie dodatkowej wycekcji operatora, wymaganej w
sytuacji, gdy do konkursu zgtasza srlko jeden oferent (zostat rozstrzygtyi 10.01.2011 r.).
Wedtug niektorych opinii, przebieg prywatyzacji ogpwra mogt oznaczecelow ararracg,
umazliwiajaca np. nisz wycere Ukrtelekomu i w efekcie tesze jego przefie przez
zainteresowany kapitat (w mediach spekulowateza przejciem Ukrtelekomu faktycznie
stoi management operatora perany z urzednikami Administracji Prezydenta UkrairO
grudnia 2010 r. prezydent W. Janukowycz uchylitréekm zakaz prywatyzacji kilku dych
przedsgbiorstw, m.in. Odeskich Zaktadéw Przyportowych, moavskiego producenta
urzadzen energetycznych Turboatom, koncerndéw energetycziympro-, Centr-, Zachid- i
Donbasenerho, obligag jednoczeénie rad do opracowania i zienia w parlamencie projektu
ustawy o pastwowym programie prywatyzacji (zakaz ich prywatjzauprawomocnit
poprzedni prezydent W. Juszczenko). Dekret prezgderaz inne sygnaty odebrane zostaty
jako powane przestanki za przyspieszeniem prywatyzacji wur@R11. Prywatyzacja jest
jednym z waniejszych celdéw radzacej koalicji, ktorej sporo miejsca pwicca St m.in. w
ogtoszonym w czerwcu 2010 r. prezydenckim prograraferm na lata 2010-14. Zakupem
panstwowych aktywow, zwtaszcza w energetyce i prz@éenwydobywczym, zainteresowany
jest gtéwnie wielki biznes, zwkany z radzaca Parth Regionow.

Sytuacja na rynku finansowym i bankowym. Kondycja sektora bankowego stopniowo
poprawiata si w przecigu minionego roku, gtéwnie ze wzglu na stabilizagj polityczm i
makroekonomiczgi oraz wznowienie wspoipracy z MFW, ktorej jednym gidwnych
warunkow g dalsze dziatania #gglu na rzecz stabilizacji sektora bankowego i fimavego.
Jesiemi coraz wecej bankéw, w tym z udzialem kapitatlu zagraniczneigformowato o
planach aczenia z innymi podmiotami sektora. Wedtug stanikaaiec 2010 r. na Ukrainie
dziatato (dysponowato licencjami Narodowego Bankkrdihy) 176 bankow, a 18 bankdéw
znajdowato si w stanie likwidacji (wobec 14 na koniec 2009 r.)ped tym wzgtdem
sytuacja nie zmienita siod potowy 2010 r. Kapitat wikasny bankow wzrostkmaiec 2010 r.
do 141,7 mid UAH, ze 126,2 mid UAH na koniec 20Q%zobowazania rosty szybciej — do
803,8 mld UAH (na koniec 2009 r.: 764,5 mld UAH)aktywa zwe¢kszytly sk do 945,5 mid
UAH (z 890,7 mid UAH). Mimo ujemnego wgi wyniku finansowego (-9,4 mld UAH/ok.
1,2 mld USD; dane za okres I-X1.2010) — wyniki sekt poprawity si, co wynika z
szybszego tempa spadku kosztéw (o 16,7%) nad deahdobnkéw (o 6,3%). W strukturze
kosztow sektora bankowego domipujoszty odsetkowe (42,5%), znace spadt udziat
odpiséw na rezerwy pod aktywne operacji (do 31,1P@stpowata dalsza restrukturyzacja
portfeli kredytowych bankéw. W zwizku z ograniczaniem akcji kredytowej pojawit& si
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nadptynné¢ w sektorze, ktér czesciowo udato s ograniczy¢ dzigki zaangaowaniu s¢
bankéw na rynku krajowych obligacji, w tym wyemitamych latem przez sd VAT-
obligacji. Zwikszona emisja krajowych obligacji i stabilizop s¢ sytuacja
makroekonomiczna (uknaski bank centralny dokonat w 2010 r. serii otaki podstawowej
stopy procentowej: 8.06 z 10,25% do 9,5%, 8.07 @&8468oraz 10.08 do 7,75%, aqwido
poziomu niszego ni przed kryzysem: 8% w czerwcu 2008) przyczyniatydd azywienia
na rynku papierow warfciowych. Indeks PFTS, najstarszej i najgzej ukrahskiej gietdy
kapitatowej, wzrost w catym 2010 r. o 70,2% (w samgrudniu o 16,33%), a obroty okazaty
si¢ ponad 4-krotnie wksze (61,4 mld UAH/ prawie 8 mld USD)zniv kryzysowym 2009 r.
Poprawa koniunktury gospodarczej przy agcstabo zaawansowanym rozwoju miejscowego
rynku papieréw wartciowych wzmogty aktywizaej ukrainskich spotek w poszukiwaniu
kapitatu na zagranicznych gietdach. Giéwnym takierdknkiem stata sipod koniec 2010 r.
warszawska GPW, na ktérej zadebiutowaly kolejneaidkkie firmy (koncerny rolnicze
Agroton, Milkiland, koncern wglowy Sadovaya Group), a do debiutu w przygotowyveid
nastpne. Oficjalny kurs hrywny do dolara w NBU nieznaiez umocnit s¢ w ciagu roku
(+0,3%), z 7,985 do 7,962 UAH/USD, natomiast wobawm wzrést a o 8,3%, z 11,532 do
10,573 UAH/EUR. Rezerwy walutowe NBU wzrosty w 201® ponad 8 mld USD, do 34,6
mld USD, z 26,5 mld USD na koniec 2009 r.

EURO 2012 Zmiana radu na Ukrainie w | kw. 2010 r. pagireta za sob zmiany
personalne w obszarze przygotawdo EURO 2012, ktére w rezultacie przeszty w sfer
wplywow R. Achmetowa (m.in. nowo utworzone standwisvicepremiera ds. EURO 2012
objat blisko z nim zwazany wptywowy polityk Partii Regionéw, Borys Koleékaw). Zmiana
rzadu zbiegta si w czasie z krytycznocen, stanu przygotowaUKkrainy przez UEFA, d&
zaskakujca w kontelécie bardzo pozytywnych opinii dotygzych postipu ukranskich
dziataa przygotowawczych, wyeanych jeszcze w grudniu 2009 r., aAalostrej zimy. Nowe
witadze podity intensywne dziatania w zakresie nadrobienia iegnych zalegtéci w
obszarze przygotowia do EURO 2012. Szczegdlnie dotyczyto to budowy istad i
modernizacji lotniska we Lwowie oraz rekonstruksjadionu w Kijowie.Mimo szybkich,
widocznych efektéw tych dziaia jeszcze do potowy maja pojawiaty ¢sikrytyczne
wypowiedzi ze strony przedstawicieli UEFA dotyce maliwosci odebrania Ukrainie prawa
organizaciji pitkarskich Mistrzostw Europy w 2012ub ich ograniczenia do jedynie dwoch
ukrainskich miast. Ostatecznie na posiedzeniu Komitetkdgwczego UEFA w Nyonie 2
czerwca 2010 r. potwierdzone zostato prawo wszgistkczterech ukréaskich miast
(Charkowa, Doniecka, Kijowa i Lwowa) do organizaglURO 2012.Pomimo trudnej
sytuacji budetowej rad staratl si zabezpieczy odpowiednie finansowanie inwestycji
zwigzanych z Mistrzostwami, przede wszystkim gwzapc planowane kwoty na najbardziej
zagraone inwestycje. Pod koniec majaadzprzypt nowy paistwowy celowy program
przygotowa do EURO 2012, zwkszapc przewidywan kwote finansowania tego obszaru
(w tym ze srodkow pozabuzetowych) o ponad 15 mild UAH. W zakresie zmian
instytucjonalnych odnotowanalezy ponowne powotanie w miejsce Biura Koordynacyjnego
ds. EURO 2012, Narodowej Agencji ds. przygotowaniprzeprowadzenia na Ukrainie
Mistrzostw Europy w Pitce Nanej w 2012 r. Jej przewodnigzym zostat W. Kowalewskij.

W drugiej potowie 2010 r. na Ukrainie trwaty intgmsie przygotowania obiektow
infrastrukturalnych szykowanych na pitkarskie Miststwa Europy w 2012 r. — w
szczegolnéci stadiondw w Kijowie i Lwowie (areny w Doniecku Charkowie § juz
eksploatowane), lotnisk i hoteli. UEFA ostateczpwierdzita prawo wszystkich czterech
ukrainskich miast do organizacji spotkav czasie turnieju — po @ meczy odbdzie s¢ w
Kijowie (w tym ¢wiercfinat i finat) i Doniecku (take ¢wiercfinat i poffinal), a po trzy w
Charkowie i Lwowie (tylko mecze grupowe). 30 wimea w Warszawie odbyto silV
posiedzenie Polsko-Ukrekiego Komitetu ds. Przygotowania i PrzeprowadzeBizRO
2012, pod przewodnictwem premierow obu krajow. \Jojerakcie podpisano m.in. ,map
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drogows” wspolnych dziatd na lata 2010-2012 w ramach przygotawado turnieju, w
obszarach wymagajych szczegdlnej koordynacji (m.in. funkcjonowanigpolnych granic,
logistyka transportowa, bezpiedstwo, polityka informacyjna i promocyjna, obstuga
kibicow i gasci turnieju).

Podsumowanie i wnioski.2010 r. w ukraiskiej gospodarce uptyhpod znakiem stopniowo
poprawiajcych s¢ wskanikdw makroekonomicznych, przede wszystkim wzrgstdukcji
przemystowej i rolnej, zwkszania eksportu i umiarkowanego — w warunkachitagkach —
wzrostu cen. Przetamywanie skutkdw kryzysu bytoogizhe nie we wszystkich sektorach
gospodarki — nadal utrzymywalesiegres w budownictwie, #ze nk w poprzednim roku
byly inwestycje kapitatowe (dane za trzy kwarta@iQ), a naptyw inwestycji zagranicznych
netto nieznacznie tylko odbiegat od poziomu z kegmyego 2009 r. Zwraca tak uwag
malepce tempo wzrostu PKB (z 5,9% w Il kw. do 3% w IV .knco bioac pod uwag skak
zatamania gospodarki w 2009 r. nie rokuje szybkagorania si ze skutkami kryzysu.

Rok 2010 byt rownoczmie pierwszym okresem dziatakud nowego ukraiskiego
rzadu, ktéry w dziedzinie gospodarki skoncentrowatmizede wszystkim na napujacych
obszarach: 1) zapewnieniu stabilizacji finanséwligahych bez konieczrioi redukowania
wydatkdw socjalnych (m.in. kosztem przegdnia stacjonowania rosyjskiej Floty
Czarnomorskiej na Krymie uzyskano obd@ ceny importowanego gazu i prztg budet
zaktadajcy trudny do realizacji wzrost dochodow), 2) rozaywaniu finansowych
problemow pozostatych po poprzednikach (m.in. zagtiia z tytutu niezwréconego podatku
VAT), 3) staraniach o wznowienie wspoétpracy z MFWpodpisanie nowej umowy
kredytowej, 4) kontynuacji dziatamapcych na celu rewitalizagjukrainskiego systemu
bankowego, 5) przygotowywaniu ambitnego i wielokidtowego programu gruntownych
reform gospodarczych, 6) ,nowym otwarciu” w relatja gospodarczych z Rasj
przektadajcym sk na zaciénianie wspotpracy m.in. w sektorze paliwowo-eneygetym
oraz w wybranych bramch przemystowych, esto w stopniu wydapym sk zagraac
ukrainskim interesom w poszczegolnych dziedzinach gogoda

Stabilizacja polityczna istotnie wplgla na maliwosci dziatania radu i realizaciji
jego programu w sferze gospodarczej. Jej skutkigha bvyrazna poprawa wizerunku
Ukrainy, a co za tym idzie rownigej ratingdéw kredytowych. Nie przetgto si¢ to jednak na
powaniejszy wzrost zaangawania inwestorow, ktorych wstrzegiliwa, wyczekujca
postawg ilustruje wielk@¢ bezpdrednich inwestycji zagranicznych: glkiszych jedynie o
5,6% niz w kryzysowym 2009 r. Nowe wiladze zdecydowaly sa pod¢cie koniecznych,
powaniejszych reform gospodarczych z pewnym Zpéniem, pod wyrana presp
zagranicznych partneréw (UE, MFW), uzal@jacych od konkretnych dziaitaUkrainy
udzielenie jej pomocy finansowej, bez ktorej Kijomidrudno bytoby ustabilizow@biezaca
sytuacg finansow publicznych i regulowazagraniczne zobowzania. Wréd tych reform
wymienié nalezy m.in. przygcie ustaw o rynku gazu z 8.07.2010 r., o zamoéwamia
publicznych z 1.06.2010 r., pdziernikows nowelizacg ustawodawstwa zmniejsaap z 66
do 43 liczlz rodzajow dziatalngci objetych licencjonowaniem, przgy 2 grudnia nowy
Kodeks Podatkowy, poeltie reformy administracyjnej i zapagkowanie reformy
emerytalnej. Motywy i tryb przyjmowania tych ustawaz pdéniejsze zmiany (m.in. do
ustawy o zamowieniach publicznych, wytapce coraz wiksz liczbe dziedzin z jej
dziatania) budz obawy, # faktyczny zakres zmian oka st mniejszy od oczekiwg w tym
tych od lat formutowanych przez inwestorow zagranych.

Opracowat: Wydziat Ekonomiczny Ambasady RP w Kijewi

13



